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行政复议决定书
三府复决字〔2023)293号

申请人 1:李龙华,女 ,汉族,1963年 10月 24日

生,身份证号:23 ,住所地为海南省

三亚市吉阳 。

申请人 2∶ 史云升,男 ,汉族,1982年 9月 19日 生,

身份证号:232 ,住 所地为海南省三亚

市吉阳 。

申请人 3:乔晓贞,女 ,汉族,1975年 12月 2日 生,

身份证号:41 ,住 所地为河南省襄城

县 。

申请人 4:关 霞,女 ,满族,1953年 9月 28日 生,

身份证号:23 ,住 所地为海南省三亚

市吉阳 。

申请人 5:龙小春,女 ,汉族,1964年 3月 20日 生,

身份证号:45 ,住 所地为海南省三亚

市吉阳 。

申请人 6:李桂华,女 ,汉族,1957年 11月 18日

生,身份证号:23 ,住 所地为黑龙江

。

申请人 7:李红光,女 ,汉族,1956年 6月 2日 生,

身份证号:21 ,住 所地为沈阳市和平
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申请人 8∶ 王仲恒,男 ,汉族,1985年 4月 10日 生,

身份证号:23 ,住 所地为北京市西城

。

申请人 9:王让伟,男 ,汉族,1964年 12月 4日 生,

身份证号:51 ,住 所地为四川省万源

。

申请人 10∶ 王景祥,男 ,汉族,1951年 11月 25日

生,身份证号:23 ,住 所地为黑龙江

。

申请人 11∶ 李星霏,女 ,汉族,1979年 5月 27日

生,身份证号:23 ,住 所地为黑龙江

省肇东市 。

申请人 12∶ 陈冠霖,男 ,汉族,1981年 8月 19日

生,身 份证号:23 ,住 所地为海南省

三亚市吉阳 。

申请人 13:李佰华,女 ,1950年 12月 17日 生,身

份证号:23 ,住所地为黑龙江省哈尔

滨市松北 。

申请人 14∶ 韩晓坤,女 ,汉族,1984年 8月 27日

生,身 份证号:61 ,住 所地为广东省

深圳

行政复议代表人 1∶ 李龙华,女 ,汉族,1963年 10

月 24日 生,身份证号:23 住 所地为

海南省三亚市吉阳 。
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行政复议代表人 2:龙小春,女 ,汉族,1964年 3

月 20日 生,身份证号:45 住 所地为

海南省三亚市吉阳

委托代理人:陈之云。

被申请人:三亚市吉阳区人民政府,住所地为三亚

市吉阳区迎宾路 483号 。

法定代表人:杨鸿钧,该 区区长。

申请人李龙华、史云升、乔晓贞等 14人对被申请人

三亚市吉阳区人民政府于 2023年 9月 11日 作出的 《三

亚市吉阳区人民政府三亚市吉阳区华城公寓、康乐公寓

和怡欣公寓A栋 D级危房改造项目房屋征收 (改造 )决

定》不服,于 2023年 10月 8日 向本机关申请行政复议。

本机关依法受理该行政复议申请,现 已审理终结。

申请人行政复议请求:请求撤销被申请人于 2023年

9月 11日 作出的 《三亚市吉阳区人民政府三亚市吉阳区

华城公寓、康乐公寓和怡欣公寓A栋 D级危房改造项目

房屋征收 (改造 )决定》(以 下简称 《危房征收 (改造 )

决定》)。

申请人称:2023年 9月 12日 ,申 请人于被申请人

2023年 9月 11日 作出的 《危房征收 (改造 )决定》中获

悉,康乐公寓被认定为
“
D”级危房,申请人均为康乐公寓

的业主,故该项决定与申请人有法律上的利害关系;申

请人认为,被 申请人作出的具体行政行为违法、错误 ,

应予以撤销,具体理由如下:2022年 5月 末,康乐公寓

之业主接到社区工作人员的通知,声称康乐公寓在 2022
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年 3月 20日 由住建局委托鉴定机构对其进行了鉴定,结

果是
“
D”级危楼。部分业主得知此情况后,在住建局的循

循诱导下纷纷搬离了康乐公寓,而 申请人因未看到鉴定

报告,不 明原因而未搬离,在此期间申请人多次找住建

局的工作人员索要,住建局于 2022年 11月 7日 给了申

请人一份鉴定报告,经过对鉴定报告的核实研究和查找

相关资料,申 请人发现这份鉴定报告存在重大问题;且

这份鉴定报告依据的是 《民用建筑可靠性鉴定标准》,鉴

定出的结论是
“
Dsu”级,而 非住建局所称的

“
D”级(因为

“
D”

级是依据 《危险房屋鉴定标准》),要知道
“
Dsu”级与

“
D”

是两个不同的标准;这两个标准鉴定的程序和检测方式、

方法,时间及得出的结论都是不一样的,更何况是两个

不同的法律规范。而住建局仅委托鉴定机构对康乐公寓

进行了可靠性的鉴定,而没有对危险程度进行鉴定,故

被申请人依据 《城市危险房屋管理规定》来认定康乐公

寓为
“
D”级危房而采取的一系列行政行为也是错误的,也

是没有任何法律依据的。综上所述,被 申请人作出 《危

房征收 (改造 )决定》是违法的,错误的,严 重侵害了

申请人的合法权益,应予以撤销。

被申请人答复称∶一、康乐公寓属于D级危房亟需

处理。康乐公寓位于三亚市吉阳区港门村三路 43号 ,占

地面积 312.47平方米,建筑物为框架结构,始建于 1997

年,建筑层数为地上七层,建筑面积约 2202.8平方米 ,

层高约 2⒈4米。2022年 3月 9日 ,经康乐公寓部分业主

反映该栋建筑整体倾斜,且年久失修,存在安全隐患。
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为了公众安全,职 能部门三亚市吉阳区住房和城乡建设

局 (下称区住建局 )于 2022年 3月 20日 委托有资质的

鉴定机构海南保庆建筑工程质量检测有限公司对该房屋

进行鉴定。经该公司鉴定,康乐公寓建筑等级为 Dsu等

级,使用性等级为 Css级 ,即 结构承载力不能满足整体承

载功能和使用功能要求。2022年 4月 29日 ,湖 南长沙发

生特别重大的居民自建房倒塌事故,党 中央、国务院高

度重视。为筑牢安全防线,做到防范化解类似的安全事

故,被 申请人对管辖区内的潜在危险房屋进行核查,港

门村社区的三栋房屋属于D级危房,符合 《城市危险房

屋管理规定》第九条第四项:“对整幢危险且无修缮价值 ,

须立即拆除的房屋被鉴定为危险房屋的,可整体拆除。”

的规定。2022年 6月 4日 ,被 申请人发布 《关于港门村

华城公寓等 3栋房屋建筑住户紧急搬离的通告》,已将康

乐公寓经鉴定为 D级危房需立即拆除的事项告知各权利

人。二、《危房征收 (改造 )决定》的内容和作出程序符

合法律规定。被申请人及职能部门区住建局积极推动危

改项目。自2022年 6月 4日 发布紧急搬离通告以来,区

住建局与相关的危房权利人进行协商,签订搬迁临时过

渡安置协议。在获得多数人认可的情况下,被 申请人 2022

年 7月 18日 发布《三亚市吉阳区康乐公寓D级危房改造

项目征收补偿安置方案 (征求意见稿 )》 征集公众意见,

并申请协调危改项目安置房源,对征收房屋进行评估等

工作。经前期准备,被 申请人于 2023年 5月 17日 发布

《三亚市吉阳区人民政府关于康乐公寓危房拆除的通
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告》,于 2023年 5月 19日 发布 《三亚市吉阳区人民政府

关于限期搬离康乐公寓房屋的通告》,通知各权利人限期

搬离并停止使用危房,如逾期未搬离造成损失及责任的,

均由权利人自行承担。参照 《国有土地上房屋征收与补

偿条例》第八条、第十二条、第十三条、第十四条、第

十七条、第十九条的规定,被 申请人履行征收相关程序 ,

如征求意见、社会稳定风险评估等,保障了各权利人通

过征收 (改造 )补偿途径能够获得的补偿权益。2023年

9月 11日 ,被 申请人发布 《危房征收 (改造 )决定》及

《三亚市吉阳区康乐公寓D级危房改造项目补偿安置方

案》(吉 阳府 〔2023〕 131号 )。 综上所述,被申请人作出

的 《危房征收 (改造 )决定》认定事实清楚,程序合法 ,

适用法律正确。

经审理查明:康乐公寓位于三亚市吉阳区港门村三

路 43号 ,占地面积 312.47平方米,建筑物为框架结构 ,

建筑层数为地上七层,建筑面积约 2202.8平方米,层高

约 2⒈4米。2022年 3月 9日 ,康乐公寓部分业主反映该

栋建筑整体倾斜,且年久失修,存在安全隐患。三亚市

吉阳区住房和城乡建设局于 2022年 3月 20日 委托有资

质的鉴定机构海南保庆建筑工程质量检测有限公司对该

房屋进行鉴定,并 于 2022年 3月 28日 出具 《房屋安全

性鉴定报告》,报告结论为
“
依据《民用建筑可靠性鉴定标

准》(GB0292-2015)有 关规定,经对现场踏勘、检测 ,

得结论如下:该建筑安全性等级为 Dsu级 ,使用性等级

为 Css级 ,即 结构承载力不能满足整体承载功能和使用功
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能要求。”2022年 6月 4日 ,被 申请人发布 《关于港门村

华城公寓等 3栋房屋建筑住户紧急搬离的通告》,2022年

7月 18日 发布 《三亚市吉阳区康乐公寓D级危房改造项

目征收补偿安置方案 (征求意见稿 )》 ,征集公众意见 ,

并申请协调危改项目安置房源,对征收房屋进行评估等

工作。经前期准各,被 申请人于 2023年 5月 17日 发布

《三亚市吉阳区人民政府关于康乐公寓危房拆除的通

告》,于 2023年 5月 19日 发布 《三亚市吉阳区人民政府

关于限期搬离康乐公寓房屋的通告》,2023年 9月 11日 ,

被申请人发布 《危房征收 (改造 )决定》及 《三亚市吉

阳区康乐公寓D级危房改造项目补偿安置方案》(吉 阳府

〔2023)131号 ),申请人对被申请人作出的 《危房征收

(改造 )决定》不服,向本机关申请行政复议,请求撤

销 《危房征收 (改造 )决定》。

以上事实有下列证据证明:1.《房屋安全性鉴定报告》;

2.《 关于港门村华城公寓等 3栋房屋建筑住户紧急搬离的

通告》;3.《三亚市吉阳区人民政府关于康乐公寓危房拆

除的通告》;4.《 三亚市吉阳区人民政府关于限期搬离康

乐公寓房屋的通告》;5.《 三亚市吉阳区康乐公寓D级危

房改造项目补偿安置方案》(吉 阳府 (2023〕 131号 );6.

《三亚市吉阳区人民政府三亚市吉阳区华城公寓、康乐

公寓和怡欣公寓A栋 D级危房改造项目房屋征收(改造 )

决定》等。

本机关认为:本案中,被 申请人职能部门三亚市吉

阳区住房和城乡建设局委托海南保庆建筑工程海南保庆
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建筑工程质量检测有限公司对康乐公寓进行检测,并 出

具 《房屋安全性鉴定报告》,报告结论为
“
依据 《民用建

筑可靠性鉴定标准》(GB0292-2015)有 关规定,经对现

场踏勘、检测,得结论如下:该建筑安全性等级为 Dsu

级,使用性等级为 Css级 ,即结构承载力不能满足整体

承载功能和使用功能要求。”而被申请人于 2023年 9月

11日 作出的 《危房征收 (改造 )决定》认定康乐公寓为

“D级危房
”。依据 《城市危险房屋管理规定》第十四条

“
鉴定危险房屋执行部颁 《危险房屋鉴定标准》(CJ—

86)。
”

以及 《建设部关于(城市危险房屋管理规定>第十

四条中危险房屋鉴定执行标准问题的函》(建法函E2005)

193号 )“《危险房屋鉴定标准》(CJ13-86)已 废止,《城

市危险房屋管理规定》(建设部令第 129号 )第十四条中

危险房屋鉴定按现行有效的房屋鉴定标准执行。”的规定 ,

危险房屋鉴定的法定依据应当为现行有效的 《危险房屋

鉴定标准》(JGJ125-2016),而 非 《民用建筑可靠性鉴定

标准》(GB0292-2015),由 此可见,“Dsu级”
不等同于

“D

级
”,两者所适用的鉴定依据、鉴定程序、鉴定方式等也

有所不同,不宜混淆使用,故被申请人以海南保庆建筑

工程质量检测有限公司出具的 《房屋安全性鉴定报告》

认定康乐公寓属于 D级危房,属于主要事实认定不清。

被申请人在本案审理期间委托海南保庆建筑工程质

量检测有限公司于 2023年 11月 20日 出具了 《危险房屋

等级鉴定报告》(20231120JD0001号 ),委托三亚市建设

工程检验与房屋安全鉴定中心 2023年 12月 22日 出具了
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《房屋安全鉴定报告》(SFJ/JYAQ-202309),并 据此主张:

“
康乐公寓确属 D级危房,原鉴定报告未显示其属于 D

级危房,但现已采取补救措施,并未实际影响房屋权利

人的合法权益,该瑕疵不应成为撤销案涉征收决定的依

据。”但上述鉴定报告属于被申请人在行政复议期间自行

收集、补充的证据,且未送达案涉康乐公寓房屋权利人 ,

也未履行质证程序,无法据此认定案涉康乐公寓属于 D

级危房,也不能作为认定 《危房征收 (改造 )决定》合

法性、适当性的依据,被 申请人的主张本机关不予认可。

综上,《危房征收 (改造 )决定》认定的主要事实不

清,依据 《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第

一款第一项之规定,本机关决定如下:

撤销 《三亚市吉阳区人民政府三亚市吉阳区华城公

寓、康乐公寓和怡欣公寓A栋 D级危房改造项目房屋征

收 (改造 )决定》中涉及申请人的内容。

如对本决定不服,可 以自接到本决定书之日起 15日

内,向 三亚市中级人民法院提起行政诉讼。
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相关法条∶

《中华人民共和国行政复议法》

第六十四条 行政行为有下列情形之一的,行政复

议机关决定撤销或者部分撤销该行政行为,并可以责令

被申请人在一定期限内重新作出行政行为:

(一 )主要事实不清、证据不足 ;

(二 )违反法定程序 ;

(三 )适用的依据不合法;

(四 )超越职权或者滥用职权。

行政复议机关责令被申请人重新作出行政行为的,

被申请人不得以同一事实和理由作出与被申请行政复议

的行政行为相同或者基本相同的行政行为,但是行政复

议机关以违反法定程序为由决定撤销或者部分撤销的除

外。
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