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博后水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc17608]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保博后水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定博后水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
博后水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，博后水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc18349]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
博后水库位于吉阳区博后村委会，水库属于小（二）型，正常库容17.2万立方，总库容36.2万立方，死库容2.5万立方；坝顶长度215米，坝顶宽度3.8米，坝顶高程28米，最大坝高8.6米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
博后水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据博后水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
博后水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地200亩，人口950人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc20271]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立博后水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长曹立伟担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组
资料组







应急指挥流程图
	吉阳区博后水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	曹立伟
	区人民政府副区长
	13876048448

	2
	村委会负责人
	苏少洪
	博后村委会书记
	13876853886

	3
	
	符儒建
	博后村委会副主任
	18876908618

	4
	
	符少辉
	博后村委会文书
	13807532356

	5
	
	黎曹操
	博后村委会治保主任
	15120801096


（一）办公室主任由博后村委会书记苏少洪担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	132

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报汛方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc19785]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位25.65m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过25.65m，但低于设计洪水位26.35m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位26.35m，但低于校核洪水位26.6m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位26.6m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc1416]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	曹立伟
	区人民政府副区长
	13876048448
	

	成员
	苏少洪
	博后村委会书记
	13876853886
	

	
	符儒建
	博后村委会副主任
	18876908618
	

	
	符少辉
	博后村委会文书
	13807532356
	

	
	黎曹操
	博后村委会治保主任
	15120801096
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草蓬水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc6072]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保草蓬水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定草蓬水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
草蓬水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，草蓬水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc992]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
草蓬水库位于吉阳区罗蓬村委会，水库属于小（一）型，正常库容144万立方，总库容218万立方，死库容10万立方；坝顶长度330米，坝顶宽度5.5米，最大坝高16.1米，坝顶高程55.5米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
草蓬水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据草蓬水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
草蓬水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游灌溉面积670亩，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc2926]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立草蓬水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区人民政府副区长蔡曜泽担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
民政组
治安保障组
物资后勤组
抢险救灾组






应急指挥流程图
	吉阳区草蓬水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	蔡曜泽
	区委常委、区人民政府副区长
	13136038833

	2
	村委会负责人
	高  政
	罗蓬村委会书记
	13198921788

	3
	
	苏榆仁
	罗蓬村委会副书记兼纪检委员
	13034975888

	4
	
	罗  好
	罗蓬村委会副主任
	13111914688

	5
	
	吉建国
	罗蓬村委会副主任
	13907602929

	6
	
	符开文
	罗蓬村委会组织委员
	13700491296


（一）办公室主任由罗蓬村委会书记高政担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	330

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	243.18

	块石
	m3
	48.72

	铅丝
	㎏
	9

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	2




六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc5732]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位52.04m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过52.04m，但低于设计洪水位53.28m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位53.28m，但低于校核洪水位53.58m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位53.58m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc16276]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	蔡曜泽
	区委常委、
区人民政府副区长
	13136038833
	

	成员
	高  政
	罗蓬村委会书记
	13198921788
	

	
	苏榆仁
	罗蓬村委会副书记兼
纪检委员
	13034975888
	

	
	罗  好
	罗蓬村委会副主任
	13111914688
	

	
	吉建国
	罗蓬村委会副主任
	13907602929
	

	
	符开文
	罗蓬村委会组织委员
	13700491296
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大安水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc13392]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保大安水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定大安水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
大安水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，大安水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc14433]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
大安水库位于吉阳区安罗村委会，水库属于小（二）型，正常库容18万立方，总库容26万立方，死库容0.15万立方；坝顶长度146米，坝顶高程18.36米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
大安水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据大安水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
大安水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地105亩，造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc1013]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立大安水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长罗双发担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



治安保障组
物资后勤组
抢险救灾组
资料组
民政组








应急指挥流程图
	吉阳区大安水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	罗双发
	区人民政府副区长
	15884480938

	2
	村委会负责人
	苏  积
	安罗村委会主任
	17733110123

	3
	
	李亚运
	安罗村委会副主任
	15607610861

	4
	
	胡  锦
	安罗村委会副主任
	15298998789

	5
	
	董鸿泽
	安罗村委会组织委员
	13976825309

	6
	
	黄  翅
	安罗村委会治保主任
	13876421380


（一）办公室主任由安罗村委会书记苏积担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物质名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	129.28

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc19475]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位15.81m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过15.81m，但低于设计洪水位16.43m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位16.43m，但低于校核洪水位16.56m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位16.56m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc7317]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	罗双发
	区人民政府副区长
	15884480938
	

	成员
	苏  积
	安罗村委会主任
	17733110123
	

	
	李亚运
	安罗村委会副主任
	15607610861
	

	
	胡  锦
	安罗村委会副主任
	15298998789
	

	
	董鸿泽
	安罗村委会组织委员
	13976825309
	

	
	黄  翅
	安罗村委会治保主任
	13876421380
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高园水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc1816]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保高园水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定高园水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
高园水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，高园水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc25221]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
高园水库位于吉阳区干沟村委会，水库属于小（二）型，正常库容53.6万立方，总库容98万立方，死库容0.4万立方；坝顶长度300米，坝顶高程16.7米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
高园水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据高园水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
[bookmark: _Toc12280]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立高园水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区委组织部部长何书凯担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门



村（居）委会




资料组
物资后勤组
治安保障组
民政组
抢险救灾组








应急指挥流程图
	吉阳区高园水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	何书凯
	区委常委、
区委组织部部长
	13976720276

	2
	村委会负责人
	陈忠儒
	干沟村委会主任
	13976281855

	3
	
	谭佳成
	干沟村委会副主任
	13976282862

	4
	
	胡达成
	干沟村委会副主任
	13976289026

	5
	
	董新光
	干沟村委会纪检委员
	13976188380

	6
	
	苏美文
	干沟村委会委员
	13876568201


（一）办公室主任由干沟村委会书记陈忠儒担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc4892]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位12.48m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过12.48m，但低于设计洪水位14.27m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位14.27m，但低于校核洪水位14.97m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位14.97m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc1828]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	何书凯
	区委常委、
区委组织部部长
	13976720276
	

	成员
	陈忠儒
	干沟村委会主任
	13976281855
	

	
	谭佳成
	干沟村委会副主任
	13976282862
	

	
	胡达成
	干沟村委会副主任
	13976289026
	

	
	董新光
	干沟村委会纪检委员
	13976188380
	

	
	苏美文
	干沟村委会委员
	13876568201
	



[bookmark: _Toc4836]



红旗水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc14218]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保红旗水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定红旗水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
红旗水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，红旗水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc13209]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
红旗水库位于吉阳区博后村委会，水库属于小（二）型，正常库容66.5万立方，总库容90.5万立方，死库容0.2万立方；坝顶长度584米，坝顶宽度6.5～18米, 坝顶高程30米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
红旗水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据红旗水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
红旗水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游人口950人，将造成不可估量的损失。
[bookmark: _Toc31830]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立红旗水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长曹立伟担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
民政组
抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组








应急指挥流程图
	吉阳区红旗水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	曹立伟
	区人民政府副区长
	13876048448

	2
	村委会负责人
	苏少洪
	博后村委会主任
	13876853886

	3
	
	符儒建
	博后村委会副主任
	18876908618

	4
	
	符少辉
	博后村委会文书
	13807532356

	5
	
	黎曹操
	博后村委会委员
	15120801096


（一）办公室主任由博后村委会书记苏少洪担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	153.26

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc14994]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位27.5m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过27.5m，但低于设计洪水位28.21m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位28.21m，但低于校核洪水位28.41m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位28.41m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc2294]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	曹立伟
	区人民政府副区长
	13876048448
	

	成员
	苏少洪
	博后村委会主任
	13876853886
	

	
	符儒建
	博后村委会副主任
	18876908618
	

	
	符少辉
	博后村委会文书
	13807532356
	

	
	黎曹操
	博后村委会委员
	15120801096
	



[bookmark: _Toc19243]





黄猄水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc25179]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保黄猄水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定黄猄水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
黄猄水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，黄猄水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc4498]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
黄猄水库位于吉阳区中廖村委会，水库属于小（二）型，正常库容18万立方，总库容20.5万立方，死库容0.5万立方；坝顶长度80米，坝顶高程40.1米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
黄猄水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据黄猄水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
黄猄水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地270亩，人口220人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc15113]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立黄猄水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区委政法委书记于四海担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组







应急指挥流程图
	吉阳区黄猄水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	于四海
	区委常委、区委政法委书记
	13807516662

	2
	村委会负责人
	林泽良
	中廖村委会书记
	13876911685

	3
	
	陈  晖
	中廖村委会副书记
	13876667079

	4
	
	黎亚霞
	中廖村委会副主任
	13697593169

	5
	
	蓝恒飞
	中廖村委会纪检委员
	13876209371


（一）办公室主任由中廖村委会书记林泽良担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	147.15

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc6398]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位42.43m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过42.43m，但低于设计洪水位43.28m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位43.28m，但低于校核洪水位43.49m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位43.49m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc12541]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	于四海
	区委常委、
区委政法委书记
	13807516662
	

	成员
	林泽良
	中廖村委会书记
	13876911685
	

	
	陈  晖
	中廖村委会副书记
	13876667079
	

	
	黎亚霞
	中廖村委会副主任
	13697593169
	

	
	蓝恒飞
	中廖村委会纪检委员
	13876209371
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尖岭水库大坝安全管理（防汛）应急预案
[bookmark: _Toc882]
第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保尖岭水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定尖岭水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
 尖岭水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，尖岭水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc7318]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
尖岭水库位于吉阳区中廖村委会，水库属于小（二）型，正常库容11万立方，总库容16万立方，死库容0.3万立方；坝顶长度91米，坝顶宽度2.5米，坝顶高程44.5米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
尖岭水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据尖岭水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
尖岭水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地197亩，人口700人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc18434]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立尖岭水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民武装部政委曹复学担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
民政组
治安保障组
物资后勤组
抢险救灾组








应急指挥流程图
	吉阳区尖岭水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	曹复学
	区人民武装部政委
	15692563311

	2
	村委会负责人
	林泽良
	中廖村委会书记
	13876911685

	3
	
	陈  晖
	中廖村委会副书记
	13876667079

	4
	
	黎亚霞
	中廖村委会副主任
	13697593169

	5
	
	蓝恒飞
	中廖村委会纪检委员
	15298997633


（一）办公室主任由中廖村委会书记林泽良担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	151.86

	块石
	m3
	25

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc32098]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位42.1m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过42.1m，但低于设计洪水位42.89m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位42.89m，但低于校核洪水位43.08m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位43.08m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc8646]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	曹复学
	区人民武装部政委
	15692563311
	

	成员
	林泽良
	中廖村委会书记
	13876911685
	

	
	陈  晖
	中廖村委会副书记
	13876667079
	

	
	黎亚霞
	中廖村委会副主任
	13697593169
	

	
	蓝恒飞
	中廖村委会纪检委员
	15298997633
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南丁水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc21073]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保南丁水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定南丁水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
南丁水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，南丁水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc20811]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
南丁水库位于吉阳区南丁村委会，水库属于小（二）型，正常库容65万立方，总库容70万立方，死库容2万立方；坝顶长度298米，坝顶宽度3米，坝顶高程42.75米，最大坝高13米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
南丁水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据南丁水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
南丁水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游灌溉面积200亩，人口507人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc31687]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
    根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立南丁水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区人民武装部部长闫强担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
民政组
治安保障组
抢险救灾组
物资后勤组







应急指挥流程图
	吉阳区南丁水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	闫  强
	区委常委、
区人民武装部部长
	18907632233

	2
	村委会负责人
	董学才
	南丁村委会书记
	13876940700

	3
	
	高良明
	南丁村委会副主任
	18876987088

	4
	
	董少洪
	南丁村委会宣传委员
	13807522070

	5
	
	李  权
	南丁村委会副书记兼
纪检委员
	13876849618

	6
	
	林明杰
	文书
	13876533002


（一）办公室主任由南丁村委会书记董学才担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	201.51

	块石
	m3
	30

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc19145]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位39.95m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过39.95m，但低于设计洪水位41.06m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位41.06m，但低于校核洪水位41.29m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位41.29m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc25687]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	闫  强
	区委常委、
区人民武装部部长
	18907632233
	

	成员
	董学才
	南丁村委会书记
	13876940700
	

	
	高良明
	南丁村委会副主任
	18876987088
	

	
	董少洪
	南丁村委会宣传委员
	13807522070
	

	
	李  权
	南丁村委会副书记兼
纪检委员
	13876849618
	

	
	林明杰
	南丁村委会文书
	13876533002
	









[bookmark: _Toc28190]三郎水库大坝安全管理（防汛）应急预案
[bookmark: _Toc20197]
第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保三郎水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定三郎水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
三郎水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合。
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，三郎水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc28141]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
三郎水库位于吉阳区大茅村委会，水库属于小（二）型，正常库容17.6万立方，总库容21.6万立方，死库容0.25万立方；坝顶长度126米，坝顶宽度2.7～4.5米, 坝顶高程76.5米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
三郎水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据三郎水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
三郎水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地130亩，人口148人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc22953]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立三郎水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长陈练担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
资料组
物资后勤组
民政组
治安保障组








应急指挥流程图
	吉阳区三郎水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	陈  练
	区人民政府副区长
	13907618383

	2
	村委会负责人
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685

	3
	
	周  琼
	大茅村委会副书记
	13118943111

	4
	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883

	5
	
	林  松
	大茅村委会副书记兼
纪检委员
	13086072890


（一）办公室主任由大茅村委会书记高正才担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	95.98

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc21800]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位74.1m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过74.1m，但低于设计洪水位74.97m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位74.97m，但低于校核洪水位75.25m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位75.25m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc6917]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	陈  练
	区人民政府副区长
	13907618383
	

	成员
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685
	

	
	周 琼
	大茅村委会副书记
	13118943111
	

	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883
	

	
	林  松
	大茅村委会副书记兼
纪检委员
	13086072890
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三浓水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc13803]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保三浓水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定三浓水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
三浓水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，三浓水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc21649]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
三浓水库位于吉阳区大茅村委会，水库属于小（一）型，正常库容220万立方，总库容296万立方，死库容3万立方；坝顶长度470米，坝顶宽度6米，坝顶高程63.88米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
三浓水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据三浓水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
三浓水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc10882]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立三浓水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长吴淑侨担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
资料组
物资后勤组
民政组
治安保障组








应急指挥流程图
	吉阳区三浓水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	吴淑侨
	区人民政府副区长
	13807503808

	2
	村委会负责人
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685

	3
	
	周  琼
	大茅村委会副书记
	13118943111

	4
	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883

	5
	
	林  松
	大茅村委会副书记兼
纪检委员
	13086072890


（一）办公室主任由大茅村委会书记高正才担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	333

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	376.9

	块石
	m3
	87.75

	铅丝
	㎏
	9

	桩木
	m3
	0.26

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc19639]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位60.62m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过60.62m，但低于设计洪水位62.09m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位62.09m，但低于校核洪水位62.47m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位62.47m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc3312]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	吴淑侨
	区人民政府副区长
	13807503808
	

	成员
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685
	

	
	周  琼
	大茅村委会副书记
	13118943111
	

	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883
	

	
	林  松
	大茅村委会副书记兼
纪检委员
	13086072890
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深南水库大坝安全管理（防汛）应急预案
[bookmark: _Toc23409]
第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保深南水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定深南水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
深南水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，深南水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc20263]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
深南水库位于吉阳区红花村委会，属于小（二）型水库，所在河流长度为0.943千米，集雨面积0.75平方公里，总库容量13万m³，正常库容9万m³，坝顶长度70米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统尚未建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
深南水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据深南水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
深南水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地150亩，人口100人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc13858]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立深南水库防汛应急指挥部，指挥长由区政协副主席黄晓珍担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组
资料组








应急指挥流程图
	吉阳区深南水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	黄晓珍
	区政协副主席
	13876662396

	2
	村委会负责人
	王  剑
	红花村委会书记
	13976282700

	3
	
	李延进
	红花村委会副主任
	13807503038

	4
	
	李少辉
	红花村委会副书记
	13086063587

	5
	
	林  端
	红花村委会委员
	18889983396

	6
	
	高  明
	红花村委会委员
	13687596453

	7
	
	蒲子策
	红花村委会委员
	18876796400


（一）办公室主任由红花村委会书记王剑担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	75.98

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc268]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位42.06m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过42.06m，但低于设计洪水位43.49m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位43.49m，但低于校核洪水位43.74m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位43.74m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc3626]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	黄晓珍
	区政协副主席
	13876662396
	

	成员
	王  剑
	红花村委会书记
	13976282700
	

	
	李延进
	红花村委会副主任
	13807503038
	

	
	李少辉
	红花村委会副书记
	13086063587
	

	
	林  端
	红花村委会委员
	18889983396
	

	
	高  明
	红花村委会委员
	13687596453
	

	
	蒲子策
	红花村委会委员
	18876796400
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双本水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc20261]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保双本水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定双本水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
双本水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，双本水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc27161]第二章 突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
双本水库位于吉阳区大茅村委会，水库属于小（二）型，正常库容18.5万立方，总库容27.5万立方，死库容0.3万立方；坝顶长度80米， 坝顶高程68.3米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
双本水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据双本水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
双本水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地210亩，人口94人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc23812]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立双本水库防汛应急指挥部，指挥长由区人民政府副区长赵小飞担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组








应急指挥流程图
	吉阳区双本水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	赵小飞
	区人民政府副区长
	13118965207

	2
	村委会负责人
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685

	3
	
	周  琼
	大茅村委会副书记
	13118943111

	4
	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883

	5
	
	林  松
	大茅村委会副书记兼纪检委员
	13086072890


（一）办公室主任由大茅村委会书记高正才担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物资名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	177.8

	块石
	m3
	30

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc6045]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位73.86m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过73.86m，但低于设计洪水位74.99m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位74.99m，但低于校核洪水位75.28m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位75.28m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc20919]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	赵小飞
	区人民政府副区长
	13118965207
	

	成员
	高正才
	大茅村委会书记
	13876911685
	

	
	周  琼
	大茅村委会副书记
	13118943111
	

	
	李学京
	大茅村委会副主任
	18708998883
	

	
	林  松
	大茅村委会副书记兼
纪检委员
	13086072890
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颂和水库大坝安全管理（防汛）应急预案
[bookmark: _Toc351]
第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保颂和水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定颂和水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
颂和水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，颂和水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc8345]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
颂和水库位于吉阳区田独村委会，水库属于小（一）型，正常库容480万立方，总库容723万立方，死库容11万立方；坝顶长度118.5米，坝顶宽度7.5米，坝顶高程114.5米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
颂和水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据颂和水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
颂和水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地2280亩，人口2131人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc16603]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立颂和水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区委统战部部长邢增兴担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
资料组
民政组







应急指挥流程图
	吉阳区颂和水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	邢增兴
	区委常委、
区委统战部部长
	13976720276

	2
	村委会负责人
	苏运和
	田独村委会书记
	13807518383

	3
	
	苏文洪
	田独村委会副书记
	13807535253

	4
	
	吉洪强
	田独村委会统战委员
	13976979123

	5
	
	吕  鹏
	田独村委会副书记兼
纪检委员
	13976196011


（一）办公室主任由田独村委会书记苏运和担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物质名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	330

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	351.08

	块石
	m3
	90

	铅丝
	㎏
	10

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	2

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	2


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc2424]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位110.03m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过110.03m，但低于设计洪水位111.08m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位111.08m，但低于校核洪水位112.03m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位112.03m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc2536]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	邢增兴
	区委常委、
区委统战部部长
	13976720276
	

	成员
	苏运和
	田独村委会书记
	13807518383
	

	
	苏文洪
	田独村委会副书记
	13807535253
	

	
	吉洪强
	田独村委会统战委员
	13976979123
	

	
	吕  鹏
	田独村委会副书记兼
纪检委员
	13976196011
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五一水库大坝安全管理（防汛）应急预案

[bookmark: _Toc12598]第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保五一水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定五一水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
五一水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，五一水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc25074]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
五一水库位于吉阳区红花村委会，属于小（二）型水库，总库容量62万m³，正常库容40万m³，坝顶高程52.4米，最大坝高15米，坝顶长166米、坝顶宽2.55米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统尚未建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
五一水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据五一水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
五一水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游耕地400亩，人口1.5万人，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc17944]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立五一水库防汛应急指挥部，指挥长由区委常委、区委宣传部部长张晨担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组
资料组







应急指挥流程图
	吉阳区五一水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	张  晨
	区委常委、区委宣传部部长
	13518096825

	2
	村委会负责人
	王  剑
	红花村委会书记
	13976282700

	3
	
	李延进
	红花村委会副主任
	13807503038

	4
	
	李少辉
	红花村委会副书记
	13086063587

	5
	
	林  端
	红花村委会委员
	18889983396

	6
	
	高  明
	红花村委会委员
	13687596453

	7
	
	蒲子策
	红花村委会委员
	18876796400


（一）办公室主任由红花村委会书记王剑担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物质名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	3

	砂石料
	m3
	156.3

	块石
	m3
	30

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc27209]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位49.02m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过49.02m，但低于设计洪水位50.87m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已超过设计洪水位50.87m，但低于校核洪水位51.32m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位51.32m及以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc12473]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	张  晨
	区委常委、
区委宣传部部长
	13518096825
	

	成员
	王  剑
	红花村委会书记
	13976282700
	

	
	李延进
	红花村委会副主任
	13807503038
	

	
	李少辉
	红花村委会副书记
	13086063587
	

	
	林  端
	红花村委会委员
	18889983396
	

	
	高  明
	红花村委会委员
	13687596453
	

	
	蒲子策
	红花村委会宣传委员
	18876796400
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渣平水库大坝安全管理（防汛）应急预案
[bookmark: _Toc2814]
第一章  总  则
一、编制目的
针对突发性事件致使的重大水库险情威胁，为确保渣平水库的安全，有效避免和减少下游群众生命财产损失，结合水库实际，特制定渣平水库大坝安全管理（防汛）应急预案。
二、编制依据
渣平水库大坝安全管理（防汛）应急预案是依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》和《水利工程安全管理条例》等法律、法规以及结合建设水库实际情况编制而成。
三、编制原则
本应急预案编制遵循以下防汛工作方针原则：
（一）坚决贯彻执行行政首长负责制。
（二）以防为主，防抢结合。
（三）全面部署，保证重点。
（四）团结抗洪，服从大局。 
（五）工程措施和非工程措施相结合
四、适用条件
实施水库防汛应急预案可参考以下条件，如满足以下其中一项条件，可向上级防汛部门申请启动本预案：
（一）工程发生重大险情
1.挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝的险情。  
2.泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导致连带山体滑坡，堵截洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；输水洞严重断裂或堵塞，主坝外坡大量渗流浑浊水等危及大坝安全的险情。
（二）其他原因发生重大险情 
1.超设计标准地震导致大坝严重位移断裂，基础破坏等危及大坝安全的险情。
2.山体滑坡、泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高至保坝水位，在短时间内无法排除，并可能危及大坝安全的险情。
3.爆破炸鱼和人为破坏等危及大坝安全的突发事件。
4.库区出现漂木等难以通过泄洪道的漂浮物，阻碍行洪并在短时间内无法排除，危及大坝安全的险情。
5.其它不可预见的突发性事件可能危及大坝安全的险情。
（三）超标准洪水
1.超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。
2.根据审定的洪水预报，渣平水库所在流域内可能发生的超标准洪水。
（四）经水库防汛应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的其它紧急情况。
[bookmark: _Toc6532]第二章  突发性事件及其后果分析
一、水库基本情况
（一）水库概况
渣平水库位于吉阳区罗蓬村委会，水库属于小（二）型，正常库容63万立方，总库容98.2万立方，死库容1.4万立方；坝顶长度70米，坝顶宽度3.5米，坝顶高程44.7米。
（二）水情水工监测及预报、调度
水库水情自动测报系统已建成，水库调度方式包括调度预泄、错峰等。现有水情测报是运行管理人员人工观测并通过电话方式与区三防指挥部联络。
（三）历史灾害情况
渣平水库每年过洪次数不多，未造成下游重大损失。 
（四）风险分析
根据渣平水库工程现有的设防标准，综合分析洪水、地震、地质灾害、人为破坏等重大突发事件对工程的破坏程度，引发的洪水威胁和对下游可能造成的经济损失，社会影响、自然环境破坏等情况。由于各种情况的不确定性，对下游的损失估算有待进一步详细调查。
二、突发事件分析
水库大坝坝体单薄、坝坡过陡、渗流、蚁害、鼠害、洪水漫顶以及放水设施老化、漏水、坍塌等，都有可能导致水库大坝溃决。
大坝溃决有两种方式：（一）大坝管涌、滑坡等导致溃决。由于大坝单薄、坝坡过陡、渗漏等原因，在汛期高水位时，渗透坡降变陡，渗透流速加大，当渗透坡降大于地基表层弱透水层允许的渗透坡降时，即在坝下游坡脚附近发生渗透破坏，形成管涌导致大坝溃决。（二）放水涵管漏水、坍塌导致坝身局部坍塌而引发溃坝。
渣平水库基本正常运行，但一遇特大洪灾或人为破坏以及突发事件的发生，造成水库漫坝或垮坝，将会危及下游灌溉面积670亩，将造成不可估量的经济损失。
[bookmark: _Toc20864]第三章  应急组织保障
一、防汛应急指挥机构的组成和分工
根据《防洪法》第三十八条关于“防汛抢险工作实行行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，成立渣平水库防汛应急指挥部，指挥长由区政协副主席蔡克勤担任。根据防洪抢险的需要，村（居）委会成立三防领导小组，领导小组由抢险救灾组、物资后勤组、治安保障组、民政组、资料组等组成。
上级防汛部门


村（居）委会



资料组
抢险救灾组
物资后勤组
治安保障组
民政组







应急指挥流程图
	吉阳区渣平水库防汛应急指挥部领导小组统计表

	序号
	成员
	姓名
	职务
	电话

	1
	指挥长
	蔡克勤
	区政协副主席
	13876793611

	2
	村委会负责人
	高  政
	罗蓬村委会书记
	13198921788

	3
	
	苏榆仁
	罗蓬村委会副书记兼
纪检委员
	13034975888

	4
	
	罗  好
	罗蓬村委会副主任
	13111914688

	5
	
	吉建国
	罗蓬村委会副主任
	13907602929

	6
	
	符开文
	罗蓬村委会委员
	13700491296


（一）办公室主任由罗蓬村委会书记高政担任，办公室的主要任务是制定防洪抢险方案，做好水情、雨情、工情以及有关险情信息汇报，并及时通知有关领导和相关单位，为防洪抢险决策提供有力依据。
（二）村委会主要负责召集抢险队员前往抢险现场，由指挥部统一调度指挥抢险队员开展抢险、疏散灾区群众、转移财产财物以及灾后处理等工作；负责安排抢险救灾的物资和灾民的生活；负责安排防洪救灾交通工具；负责治安防范以及抢险物资的安全保卫工作，并协助维护交通秩序，稳定灾民情绪，和调动使用通讯工具；负责收集、整理雨情、水情、灾情等信息，及时传达指挥中心的命令、通令，提供上报下传的资料，协助做好广播、电视的宣传工作。
二、信息的传递和报告
为了做好水库安全度汛工作，确保水库安全和防汛信息畅通，汛期水库管理实行值班制，值班人员需经常进行大坝安全检查，包括浸润线和水库水位的观测；认真执行上级防汛部门下达的水库汛限运行指标；对水库降雨情况进行观测，遇大雨、暴雨要加密观测段次，迅速将数据报送上级防汛部门，并整理存档；严格控制运行水位，认真做好兴利调度。水库管理人员遇重大险情或特大洪水要按照上级防汛部门有关制度进行汇报。
三、决策的制定与执行
决策的制定与执行必须贯彻落实上级防汛部门的指示和指令。有关防汛抗洪的应急处理工作由水库管理员报请上级主管部门批准实施。
四、抢险队伍
抢险队伍由当地村干部及民兵中有抢险经验的人员组成。
五、抢险物资的准备
为了更好地做好防汛安全工作，确保水库安全，适应应急抢险的需要，现备有：
	物质名称
	单位
	数量

	编织袋
	个
	260

	土工布
	m2
	4

	砂石料
	m3
	136

	块石
	m3
	30

	铅丝
	㎏
	4

	桩木
	m3
	0.26

	救生衣
	件
	1

	投光灯
	只
	1

	电缆
	m
	1


六、通讯保障
水情传递主要报讯方式是手机通讯。
[bookmark: _Toc12049]第四章  事件监测预警
一、险情监测与巡视
为提高水库应对突发工程事件的能力，在日常工作中加强水库监测和巡视制度，一般情况每周巡视一次。如遇洪水、台风等恶劣灾害时，每天巡视一至两次；出现异常情况的，要落实专人进行24小时监控。
二、险情预警级别
水库预警级别划分为四级，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，预警划分标准见下表：
	预警级别
	可能突发事件及描述

	Ⅳ级
一般
蓝色
	库水位低于正常蓄水位40.45m。
遭遇地震，坝体出现细微裂缝。
坝体出现细微裂缝，坝体局部渗漏，但不严重。
输水洞闸门无法开启。

	Ⅲ级
较严重
黄色
	库水位已超过40.45m，但低于校核洪水位43.05m。
遭遇地震，坝体出现多处纵向、横向裂缝。
坝体出现多处纵向、横向裂缝，坝体局部渗漏较严重。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇10年以上一遇洪水。

	Ⅱ级
严重
橙色
	库水位已到校核洪水位43.05m。
遭遇地震，坝体发生局部滑坡，有可能导致漫顶。
坝体出现局部滑坡，或大面积渗漏。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇20年以上一遇洪水。

	Ⅰ级
特别严重
红色
	库水位已到校核洪水位43.05m以上。
遭遇地震，坝体发生大滑坡，很有可能导致漫顶溃坝。
输水涵管闸门无法开启，并遭遇50年一遇洪水。


三、险情上报与通报
（一）当水雨情、工程险情及下游灾情达到一定紧急程度时，巡查责任人应立即报告技术责任人。险情严重时，可越级向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人、区政府应急部门和防汛应急指挥部等报告。溃坝等特别严重险情发生时，可同时直接向下游灾害区发布预警信息。
1.报告条件
当遭遇以下情况时，应当立即将情况上报有关部门：
（1）遭遇持续强降雨，库水位超正常蓄水位或溢洪道堰顶高程，且继续上涨；
（2）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施边坡滑坡堵塞进口或行洪通道；
（3）遭遇强降雨，库水位上涨，泄洪设施闸门无法开启；
（4）大坝出险裂缝、塌陷、滑坡、渗漏等险情；
（5）供水水库水质被污染；
（6）其他危及大坝安全或公共安全的紧急事件。
2.报告方式。险情报告分为首报和续报，首报可采取电话等方式，续报采用电话或书面方式。
3.报告时限。发生突发事件或疑似突发事件时，巡查人员应当在发现后立即报告有关部门。当水库工程出现溃坝、决口或垮塌等重大险情的前兆时，应急指挥部指挥长应在24h内报告上级防汛抗旱指挥部。
4.报告内容。快报内容应包含水库名称、地址、事故或险情发生时间、工程险情简要情况。书面报告内容应包含水库工程概况、责任人姓名及联系方式，工程险情发生时间、地点、经过、当前状况，已经造成伤亡、失踪人数，已经采取的紧急应对措施，可视情况附现场照片等信息资料。
（二）水库防汛技术责任人接到巡查责任人紧急情况报告后，应立即向大坝安全政府责任人、防汛行政责任人及区政府应急部门和防汛应急指挥部报告，并立即赶赴水库现场，指导巡查责任人加强监测和巡视检查，动态跟踪水位和险情发展变化，做好信息汇总与传递，定时续报相关情况。
（三）区政府应急部门和防汛应急指挥部接到紧急情况报告后，应根据降水量、库水位、入库和出库流量、工程险情及下游灾情情况及其严重程度，按照区政府总体应急预案要求组织会商，综合分析判断紧急形势，确定预警级别和应急措施，并适时向下游公众、参与应急响应和处置的部门和人员发布预警信息。
[bookmark: _Toc13631]第五章  应急抢险预案措施
一、应急响应措施
突发事件警报和预警信息发布后，对应红色、橙色、黄色和蓝色预警，应分别启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应。
（一）Ⅳ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，加强对水库的监视和应对突发事件工作的指导，将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视水雨情、工情、水质等的发展变化。
3.应急指挥机构各成员单位应按照职责分工，做好有关工作。
（二）Ⅲ级响应措施
1.应急指挥机构或其日常办事机构应主持会商，做出相应工作安排，密切监视突发事件发展变化，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府，并应通报应急指挥机构各成员单位，在24h内派出专家组指导工作。
2.应急指挥机构应责令有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，向社会公布反映突发事件信息的渠道，加强对突发事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作。
3.应急指挥机构应组织专家随时对突发事件信息进行分析评估，预测突发事件发生可能性的大小、影响范围和后果以及可能发生的突发事件级别。
4.应急指挥机构应责令应急抢险队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，并动员后备人员做好参加应急抢险和处置工作的准备。
5.应急指挥机构应调集应急抢险所需材料、设备并确保其随时可以投入正常使用。
6.应急指挥机构应定时向社会发布与公众有关的突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关信息的报道工作进行管理。
7.应急指挥机构应通知可能受到洪水危害的人员做好转移准备。
（三）Ⅱ级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位参加，做出相应工作部署，加强应对突发事件工作的指导，在2h内将情况上报区政府分管领导，在12h内派出专家组赴一线指导工作。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，并应在专家组指导下做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅲ级响应规定的各项工作外，还应做好下列工作：
调集应急救援所需的物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用，应急救援队伍进入待命状态，做开挖应急分洪道等准备工作。
转移、疏散或者撤离可能受到洪水危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产。
加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序。
采取必要措施，确保交通、通信、供电等设施的安全和正常运行。
及时向社会发布有关采取特定措施避免或者减轻危害的建议、劝告。
关闭或者限制使用可能受到洪水危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（四）I级响应措施
1.应急指挥机构应主持会商，应急指挥机构各成员单位派人员参加，做出应急工作部署，加强工作指导，并将情况上报市政府及其应急指挥机构，在4h内派出专家组赴一线加强技术指导。
2.应急指挥机构日常办事机构应密切监视突发事件发展变化，专家组应做好预测预报工作。
3.应急指挥机构各成员单位除应做好Ⅱ级应急响应规定的各项工作外，还应全力配合上一级应急指挥机构各成员单位做好有关工作。
二、水库应急调度方案 
水库应急调度方案要针对重大突发事件，如水库工程发生险情、地震、地质灾害、超标准洪水、漂木、漂船等，根据其不同性质，明确调度运用方案、调度权限、调度令下达、执行和监督的责任部门及程序等。
三、工程应急抢险预案
工程应急抢险预案包括坍塌、漏洞、渗（漏）水、滑坡、陷坑、裂缝、风浪等抢险预案、防漫溢抢险预案、危险物品（包括漂浮物）侵袭坝体抢险预案等。
（一）坍塌指坝体临水岸坡，在水库储蓄水后改变了地下水动态，在水力作用下岸坡发生不均匀变形或滑坡。
坍塌抢护有两种方法，一是护脚固基法，二是缓溜防冲法。根据具体情况，因地制宜，在本地一般采用护脚固基法进行抢护。具体做法是：顶沿坍塌部分抛投块石，先从顶冲坍塌严重部位抛护，然后依次上下进行，稳定坝坡为止。
（二）漏洞（管涌）指坝体或坝基质量差，内部有蚁穴，填土与圬工或山坡接触部位等在高水位作用下使渗漏加剧，带走土壤细粒的现象。管涌的抢护多数采用反滤围井法进行，具体做法是：在管涌严重的部位，将渗水孔的杂物清除，挖去松土，周围用土袋做成围井，井壁与地面紧密接触，按反滤要求，分层铺设滤料，高度以不能带走泥沙为宜，井口安设排水管排除清水，防溢冲壁。漏洞的抢护以前堵为主，后导为辅，通常采用软帘盖堵法：即将篷式土料编织袋作软帘，软帘大小可根据盖堵范围决定，上系木桩顺坡滑动放下，将洞口堵密，再压土袋并抛下粘土夯实闭气，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（三）渗（漏）水指填筑体结构之间存在大量孔隙，在高水位作用下，库水通过孔隙向外渗透，在坝外坡或坝基以上出现散浸或集中渗流的现象。
渗（漏）水抢护办法采取背水导渗、临水截渗措施。具体做法是在临水坡进水口处填满夯实土料编织袋，在背水坡再采用相应的导渗措施。
（四）滑坡指坝体填筑质量差，边坡陡或库水位急降、剧烈震动等，在高水位作用下滑动增加，边坡失稳，发生滑动。滑坡的抢护办法采取固脚阻滑或削坡减载的方法。具体做法是及时在坝脚堆砌块石沙袋稳住坝坡，如地基不好，则先打桩加固地基，如果滑坡已形成，则削去一部分滑坡，或减轻坡面荷载，再加固坝脚。
（五）陷坑指坝体填土与圬工或山坡连接处因接触渗漏带走土粒，形成漏水通道，在持续高水位作用下，坝身或坝脚附近发生局部凹陷的现象。陷坑的抢护首先要分析原因，还土夯实。具体做法是：一采用填土夯实法，向陷坑处填土，分层夯实，直至填满为止。二是采用填土封堵法，即临水坡用草袋、麻袋、编织袋装粘土直接抛下填陷坑，必要时可再抛粘土，加强封堵和帮宽。
（六）裂缝指坝区建筑物，因基础或施工质量差，沉陷变形或温度影响等易产生的裂缝。裂缝抢护方法是隔断水源后，在裂缝处挖去松土，再填粘土夯实。
（七）防漫溢抢险指预防洪水或风浪从坝顶溢出的紧急抢护。具体做法是用编织袋、麻袋或草袋装粘土，每袋装三分之二坭为宜，袋口朝背侧，分层错缝垒筑压紧，层间加压土。
（八）滑动抢险指水闸等水工建筑物基础受剪力破坏发生滑动险情时的紧急抢护。当发生滑动险情时，根据滑动发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（九）倾倒抢险指坝、闸等水工建筑物因受力情况改变而失稳发生倾斜或倒塌而进行的紧急抢护。当发生倾倒险情时，根据倾倒险情发生原因，采取相应措施处理，并报请上级防汛部门作出应急抢险处理方案。
（十）风（涌）浪抢险指坝临水坡遭受风（涌）浪冲击破坏时的紧急抢护。风（涌）浪的抢护主要是消浪防冲，保护大坝。具体做法是将土工织物、土工膜布、篷布或彩色编织布铺放在大坝上，高度应高出洪水位1～2米，织物四周用砂袋或大石压牢。
四、超标准洪水应急抢险措施
超标准洪水指超过水库设计的校核标准的洪水。遭遇超标准洪水的应急抢险措施有：
（一）加高加固大坝防浪墙。
（二）选择适当的山坳或副坝破口泄洪，保障主坝避免遭受洪水漫溢溃决的危险。
（三）其他有效的抢险措施。视实际超标状况由技术处理小组具体落实工程应急处理措施。
五、溃坝应急措施
（一）根据有关溃坝计算理论，推求洪水淹没范围。
（二）溃坝应急逃生方案
按照预先推测的溃坝洪水影响范围及洪水到达时间制定下游人员疏散、撤离方案。
六、预警应急通报措施
（一）警报形式、机构和权限
若出现超标准洪水情况，可采取以下紧急报警方式：
1.水库管理员通过固定电话、手机上报指挥部，说明表示出险和抢险地点的标志。
2.通过广播播放险情、汛情警报。  
3.间歇打铜锣发出紧急警报。
以上警报报请区防汛应急指挥部同意后，由区三防办公室下达命令。
（二）解除警报
根据洪水状况和工程安全程度，经区防汛应急指挥部批准后，发布解除警报。
七、预案实施
预案实施分四个阶段进行：
（一）准备阶段
接到气象部门预告两日内我辖区范围将有降雨超过300毫米以上的暴雨后，区三防指挥部办公室要做好以下工作。
1.通知水库管理员最大下泄量排水。
2.命令水库管理员加强水库枢纽工程检查，发现险情立即汇报，并采取措施迅速排除险情。
3.根据降雨形势及上游来水情况，预测水位涨幅，人员财产转移小组迅速作出人员财产转移最佳方案，并报请指挥长批准。
4.当洪水进一步加剧时，根据气象部门的近期预报，结合上游降雨及来水情况，在距洪锋到达库区尚有8小时前，经指挥长同意，通过电视广播、打铜锣向预计危险区群众发出紧急警报，宣布进入防汛紧急状态。
（二）防汛紧急阶段
进入防汛紧急阶段后，要做好以下工作。
1.经请示指挥长同意，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门根据职责分工，做到人、财、物到位，并将所负责的防汛抢险人、财、物落实情况向指挥长汇报。
2.技术小组要加强与气象部门的联系和水文信息的收集，对雨、水、工情进行分析和可能性预测，及时为前线防汛指挥调度提供决策依据，为抢险现场提供技术方案指导。
3.资料组需及时整理向三防指挥中心汇报的雨、水、工、灾、险情等信息，做好上报材料等工作。
（三）防汛抢险阶段
接到险情灾情报告后，三防指挥部办公室通知各成员单位及有关部门立即转入防汛抢险阶段。
1.由水库防汛责任人带领有关部门人员在第一时间奔赴现场指挥抢险救灾。
2.各小组在水库责任人的统一指挥下按原拟定的分工责任有序地展开工作
抢险救灾组立即召集抢险救灾队员分班分组、各就各位，按拟定抢险方案立即投入战斗。
物资后勤组根据抢险需要，向区指挥部申请调用物资，由物资储备单位派遣人员负责将防汛物资安全运到抢险现场。
（四）灾后重建阶段
三防指挥部对气象部门和水文部门提供的气象水文情报进行分析，确认灾害性气象及汛情已基本结束后，经请示指挥长同意，向受灾区发布解除汛情警报，并组织有关部门召开会议，研究部署恢复生产、重建家园工作。  
村委会要在灾后及时掌握灾情，做好灾情统计上报工作，并协助灾民抓好受灾农作物的抢救工作及提供灾后恢复生产自救的技术指导，安定民心，重建家园。
防洪抢险队名单
	人员
	姓名
	职务
	联系电话
	备注

	水库防汛责任人
	蔡克勤
	区政协副主席
	13876793611
	

	成员
	高  政
	罗蓬村委会书记
	13198921788
	

	
	苏榆仁
	罗蓬村委会副书记兼
纪检委员
	13034975888
	

	
	罗  好
	罗蓬村委会副主任
	13111914688
	

	
	吉建国
	罗蓬村委会副主任
	13907602929
	

	
	符开文
	罗蓬村委会委员
	13700491296
	





— 1 —

