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一、规划范围 

本次规划以三亚市《第三次全国国土调查》（阶段成果）数据中的权属数据

为基础，充分衔接三亚市《2018 年土地利用变更调查》、结合市农业农村局农

村产权制度改革相关确权办证成果、地籍调查成果、工作组现场实地踏勘核查数

据等，综合确定罗蓬村村庄规划范围为 593.13 公顷。 

二、规划人口及分户需求预测 

罗蓬村下辖 13 个村小组，分别为翻园村、庆限村、高村、中村、新村、草

蓬村、三作村、芬茂村、三单村、道达村、大园村、保球村、三娘村。罗蓬村现

状户籍人口共计 2472 人，418 户，依据人口自然增长率公式预测至 2035 年，规

划户籍总人口约为 2870 人。 

聚居点严格落实“一户一宅” ，每户宅基地面积不得超过 175 ㎡的政策要

求，依据全国第七次人口普查，以及农村集体经济组织成员名单的家庭成员组成

及年龄结构，预测至 2035 年罗蓬村新增分户达 525 户，总户数达 943 户。 

三、村庄发展定位 

以热带高效农业发展为支撑，助推补充三亚旅游生态圈乡村旅游版块，融合

构建山地旅游康养度假产业示范村庄。 

四、村庄分类发展引导 

依据《三亚市吉阳区国土空间乡村振兴规划》，罗蓬村属于集聚提升类村庄，

需对村庄进行有序改造提升，鼓励发挥自身比较优势，强化主导产业支撑，推动

农村一二三产业融合发展。 

根据《海南省村庄规划编制技术导则（试行）》要求，规划将罗蓬行政村

13 个村小组分为集聚提升类、基础整治类 2 类，详见附表 1。 

五、国土空间布局规划策略 

1、落实全域空间格局底线 

严格落实《三亚市国土空间总体规划（2020-2035）》三线划定成果，落实

生态保护红线 19.27 公顷。引导村民、企业增强生态保护意识，严格落实划定的

保护区域各项要求，禁止在生态红线范围内安排各类非农建设项目。在永久性保

护生态区域建设生态保护工程、重大基础设施、重大民生保障项目，应在确保功

能不降低、性质不改变、环境不破坏、面积不减少的前提下，由相关行政主管部

门进行生态环境影响论证、提出保护和修复方案，经市政府审查同意后，履行基

本建设程序。 

2、保障集约高效生产空间，坚守农业生产安全底线 

规划范围内严格落实永久基本农田保护红线 135.20 公顷。对永久基本农田

实行严格保护，永久基本农田经依法划定后，任何单位和个人不得擅自占用或者

改变其用途。国家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实难以避

让永久基本农田，涉及农用地转用或者土地征收的，必须经国务院批准；禁止通

过擅自调整土地利用总体规划等方式规避永久基本农田农用地转用或者土地征

收的审批；禁止占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；永久基本农田转为建

设用地的，由国务院批准。 

3、构建安全宜居的生活空间 

按照《三亚市城市规划管理技术规定》、《公路安全保护条例》以及相关规

划的要求，落实各类红线和安全控制线、保护生态绿地的绿线、保护河渠水系的
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蓝线。 

县道 820 两侧 10 米内严禁新建村镇、开发区、学校等建筑； 

海南第二绕城高速及联络线两侧 30 米内严禁新建建筑，现状居民建筑逐步

引导迁移至聚居点内，两侧 100 米内禁止从事采矿、采石、取土、爆破作业等活

动； 

220kV 高压走廊两侧 15 米内禁止新建建筑； 

110kV 高压走廊两侧 10 米内禁止新建建筑； 

临春河治导线两侧 30 米范围内禁止新建建筑。 

六、国土空间布局规划 

规划农用地面积 474.23 公顷，占总用地面积 79.95%； 

规划建设用地面积 112.09 公顷，占总用地面积 18.90%； 

规划自然保护与保留用地面积 6.81 公顷，占总用地面积 1.15%。 

各用地规模详见附表 2。 

七、乡村开发边界划定 

本次罗蓬村规划建设用地总量为 112.09 公顷，其中乡村建设用地 63.72 公

顷，规划划定乡村开发边界范围总面积 51.39公顷，其中集聚提升类村庄预留拓

展空间弹性较大。 

八、产业发展结构 

规划形成“一轴五区”的产业发展结构。 

一轴：沿县道 820 串联红花村及大茅村形成的美丽乡村发展轴； 

五区为： 

核心综合服务区：联合保球村、大园村、道达村、中村、翻园村完善基础公

服配套设施、增设旅游配套服务设施，打造片区综合服务区。 

活力休闲体验区：利用白兰产业园、草蓬水库、采矿遗址打造以山水风光休

闲游赏、工业遗址探索、山地运动、水上运动、农业观光、农事体验为主的“农

旅+”活力休闲区。 

热带农业种植区：依托水稻、芒果、槟榔等种植业，扶持建设精品农场，开

展采摘、体验式乡村旅游。 

森林野趣探索区：充分利用山体及热带森林，发展少儿科普观光、林间运动

等项目。 

生态文旅观光区：围绕黎族文化、红色文化展示，结合仙女湖及周边山体，

打造打造集生态度假、农业观光、文化体验为一体的农文旅融合项目。 

九、公共服务设施规划 

根据现状公共服务设施建设情况及本村庄发展目标，遵循“底线保障，分级

配置，复合集中”的原则，按照《海南省村庄规划编制导则》、《吉阳区国土空

间乡村振兴专项规划（2019-2035）》的配置要求，调整并优化罗蓬村公共服务

设施布局，构建基于村庄人口的公共服务设施分级配置体系，在保障公共服务设

施全覆盖的前提下优化资源利用效率。罗蓬村公共服务设施现状配置建设相对完

备，重点对学前教育及活动广场进行增配，公共服务设施配套内容详见附表 3。 

十、道路交通规划 

结合现有道路结构基础，明确道路等级，在充分考虑生态保护、产业布局、

旅游服务与发展等需求的基础上，最终形成“一主一支一环”的规划道路交通网
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络。加强与各类过境通道的衔接，落实上位国土空间总体规划确定的区域性道路、

交通设施，确定村庄道路等级和用地安排，优化村庄内部道路。 

过境交通：拓宽县道 820 至 12 米，预留的第二绕城高速联络线。 

村庄道路：规划构建 “环状沟通，支状相连”的乡村路网结构。村庄主要

道路红线宽度控制为 6-8 米，村庄次要道路红线宽度控制为 4-6米。 

居民点内部道路：满足消防间距，居民点内部道路红线控制在 3-4 米。 

十一、给水工程规划 

预测村域用水总量约为 520m
3
/d，配水管网设计流量为 12.04L/S。规划近期

继续完善给水设施建设，实现组团自来水（安全卫生饮用水）100%入户率。水源

主要来自于吉阳区市政供水管网。 

村域给水管网采用生活—生产—消防共网系统，给水管线采用“环状+支状”

相结合的给水管网形式。村域供水干管主要沿 X820 县道敷设，给水干管管径

DN200mm，给水支管管径 DN100mm、DN50mm。给水管网沿村庄主要道路敷设，管

顶覆土不得小于 0.7 米(车行道下)。 

十二、排水工程规划 

规划排水体制采用雨污分流制。 

村域污水总量约为 340m3/d。村域内生活污水因地制宜采取“大集中+小分

散”的处理方式，即根据地形以及建筑组团布局，以自然村为单元，生活污水经

污水管道收集后，采用小型一体化污水处理设施处理村民生活污水和产业用地废

水；因地形高差较大，无法纳入污水管道收集范围的局部农户，采用分散化小型

污水处理设施统一处理达标后就近排放。处理后的尾水根据村庄发展的实际用于

农业灌溉、绿化浇灌等。严禁生活污水未经处理直接排放。 

结合自然村内部道路设置雨水边沟，将雨水沿道路边沟导流汇集，集中注入

河湖、水库或者农业灌溉沟渠，作为补给用水源。雨水沟渠结合道路修建，对于

景观要求较高地段采用雨水暗管，其他区域可采取雨水明沟排水。 

十三、燃气工程规划 

预测总用气量约为 1140m
3
/d。近期仍采取罐装液化石油气配合生活用电做为

村民主要生活能源；远期采取管道集中供气制，气源接自吉阳区市政燃气管网，

燃气干管主要沿 X820 县道敷设。规划到 2035 年实现天然气安装户达到 100%，

达到 100%普及清洁能源。 

十四、电力工程规划 

预测村域总用电负荷约为 2392kW。规划至 2035 年，完成线路改造，村内电

网供电可靠率、综合电压合格率、乡村户均配变容量等三大指标达到国家要求，

村内电网达到城镇电网水平。 

十五、通信工程规划 

预测村域固定电话需求约为 1005 线，移动电话需求约为 2300 部。 

完善固定电话、移动电话、互联网三大通信系统建设，实施“智慧乡村”建

设。加快农村有线广播电视网络建设，实现光纤干线联网，全面建成数字广播电

视系统。加快推进无线网络、4G、5G 等信息基础设施的建设及覆盖，增加无线

通信容量，使其满足无线通信用户远期需求。 

十六、农房建设管理 

1、建房管理要求 
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按照每户宅基地占地面积 175平方米，一户一宅，户有所居。 

村庄新建、改建、扩建的工程建设项目应注重建筑特色风貌管控，村庄新建

住宅宜采用坡屋顶建筑形式，建筑体量、色彩、材质等应符合《三亚市人民政府

关于印发加强城市设计和建筑风貌管理实施细则的通知》相关要求。 

农房建筑要符合节地、节水、节能、节材和环保原则，满足抗风、抗震、防

洪、防火等标准规范要求。 

建筑高度：建筑屋顶檐口高度控制 12米以内，层数不超过 3层。 

建筑风格：新建建筑风格以现代简约黎族风貌建筑风格为主，避免建设不符

合地域特色的建筑。 

建筑色彩：延续村庄固有色彩体系，维护传统特点，可适当运用相近色。可

使用浅色系、白红特色等，但不宜使用大红色或蓝色等颜色靓丽的彩钢板屋。 

建筑材质：保留建筑修补使用的材质应当与原有材质相同。 

建筑体量：按照每户宅基地占地面积 175平方米，其中建筑基底面积不大于

130平方米，第三层建筑面积不得超过首层的三分之二。 

 

附表1.村庄分类发展引导表 

发展类型 自然村（组）名称 规划重点引导 

集聚提升类 

（3 个） 
翻园村、中村、保球村 

科学确定村庄发展方向，在原有规模基础上有序

推进改造提升，激活产业、优化环境、提振人气、增

添活力，保护保留乡村风貌，补齐村庄基础设施公共

服务设施短板，提升对周边村庄的带动能力和服务水

平，鼓励条件落后、基础设施较差的分散户和小村并

入建设，发挥村庄建设的集聚效应。 

基础整治类 

（10 个） 

新村、庆限村、草蓬村、高村、

三作村、芬茂村、三单村、大

园村、三娘村、道达村。 

村庄发展以整治内容为主，在保持原有规模的基

础上，重点实施农村人居环境治，改善农村五网基础

设施建设，提升农村基本公共服务水平，统筹安排村

民建房需求。 

附表2.村域国土空间用途结构调整表 

规划

分类 
一级类 二级类 三级类 

基期年 目标年 

变化量 面积（公

顷） 
比重 

面积（公

顷） 
比重 

农用

地 

耕地（01） 138.60  23.37% 187.47  31.61% 48.87  

园地（02） 319.46  53.86% 11.76  1.98% -307.70  

林地（03） 45.22  7.62% 248.65  41.92% 203.43  

草地（04） 0.10  0.02% 0.00  0.00% -0.10  

农业设施

建设用地

（06） 

乡村道路

用地

（0601） 

村道用地

（060101） 
17.62  2.97% 15.48  2.61% -2.14  

种植设施建设用地

（0602） 
2.12  0.36% 0.12  0.02% -2.00  

陆地水域

（17） 

坑塘水面（1704） 7.01  1.18% 6.72  1.13% -0.28  

沟渠（1705） 4.21  0.71% 4.04  0.68% -0.17  

小计 534.33  90.09% 474.23  79.95% -60.10  

建设

用地 

农业设施

建设用地

（06） 

乡村道路

用地

（0601） 

村庄内部道

路用地

（060102） 

0.57  0.10% 1.77  0.30% 1.20  

居住用地

（07） 

城镇住宅用地（0701） 0.52  0.09% 0.00  0.00% -0.52  

农村宅基

地（0703） 

一类农村宅

基地

（070301） 

27.75  4.68% 46.52  7.84% 18.77  

农村社区服务设施用地

（0704） 
0.71  0.12% 1.26  0.21% 0.55  

公共管理

与公共服

务设施用

地（08） 

教育用地

（0804） 

中小学用地

（080403） 
0.91  0.15% 0.82  0.14% -0.09  

幼儿园用地

（080404） 
0.00  0.00% 0.29  0.05% 0.29  

商业服务

业用地

（09） 

商业用地（0901） 0.44  0.07% 7.26  1.22% 6.82  

工矿用地

（10） 

工业用地

（1001） 

一类工业用

地（100101） 
5.50  0.93% 5.27  0.89% -0.23  

采矿用地（1002） 1.72  0.29% 0.00  0.00% -1.72  

交通运输

用地（12） 
公路用地（1202） 3.48  0.59% 34.95  5.89% 31.47  

公用设施

用地（13） 

供水用地（1301） 0.11  0.02% 0.00  0.00% -0.11  

排水用地（1302） 0.00  0.00% 0.04  0.01% 0.04  
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供电用地（1303） 0.00  0.00% 0.01  0.00% 0.01  

水工设施用地（1312） 0.92  0.16% 1.85  0.31% 0.93  

其他公用设施用地

（1313） 
0.19  0.03% 0.17  0.03% -0.02  

特殊用地（15） 9.17  1.55% 0.70  0.12% -8.47  

留白用地（16） 0.00  0.00% 0.31  0.05% 0.31  

过渡期适

用地类

（25） 

特殊用地（过渡期）

（2504） 
0.00  0.00% 10.87  1.83% 10.87  

小计 51.99  8.77% 112.09  18.90% 60.10  

自然

保护

与保

留用

地 

陆地水域

（17） 
河流水面（1701） 6.82  1.15% 6.81  1.15% 0.00  

小计 6.82  1.15% 6.81  1.15% 0.00  

村域总面积 593.13  100.00% 593.13  100.00% 0.00  

附表3.公共服务设施分级配套一览表 

村庄 类别 设施名称 数量 
占地面积

（m
2
） 

备注 

罗蓬村 

管理设施 
村委会 1 1574   

综合服务站 1 —— 结合村委会设置 

教育设施 
小学 1 8194 罗蓬小学，位于翻园村 

幼儿园 1 2853 新建幼儿园，位于中村 

文体科技设施 
文化室 11 

11132 
文化室和健身广场合建，文化

室复合老年日间照料功能 活动广场 15 

医疗保健设施 社区卫生服务站 1 —— 结合村委会设置 

商业服务设施 
村邮站 1 —— 结合村委会设置 

农贸市场 1 3319 服务于本行政村 

环卫设施 

垃圾收集点 14 —— 
每个居民点设置不少于 1 组垃

圾分类收集设施。 

公共卫生间 11 —— 

有条件与村组社区公共服务设

施合设，村委会和各自然村各 1

个。 
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